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Soyut

Zihin Yetersizligi Olan Bireyler igin istihdamin dnemi vurgulanmakta ve
bunun refah ve sosyal katilim Uzerindeki etkisine odaklaniimaktadir.
Temel olarak italya, Portekiz, isve¢ ve Tiirkiye'deki mevcut
yasal cergeveleri inceleyerek bu Kisilerin igyerine katihmini nasil
kolaylagtirdiklarini arastiriyor. Sonug¢ olarak, gelistirilen arastirma,
yasal gercevelerin uygulanmasinda, ZYOB ‘in becerilerini i piyasasi
talepleriyle uyumlu hale getirmede ve kapsamli destek saglamada
surekli zorluklar oldugunu ortaya koyuyor. Ayrica isyerinde makul
duzenlemelerin onemivurgulanmakta ve ornek olay incelemesiyapilan
dort tlkedeki yasal ve toplumsal girisimlerin bagarilari ve sinirlamalar
tartigiimaktadir. Sonug¢ olarak, istihdamda niyet ve uygulama
arasindaki boslugu kapatmak icin toplumsal ve yasal reformlara
duyulan ihtiyacin altini gizerek, zihin yetersizligi olan bireylerin
isgucune etkili bir sekilde dahil edilmesini saglamak i¢in mevzuatin
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iyilestirilmesini, destek sistemlerinin gelistirilmesini ve farkindaligin
artinlmasini igeren butunsel bir yaklagim ¢agrisinda bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Zihinsel Yetersizlik; i§; i§yerine Katilim; Yasal
Cerceveler; Makul Konaklamalar.

Boliimiin Zihin Yetersizligi Olan Bireyler (ZYOB) i¢in Uygunlugu

Bu bolim 6zellikle ZYOB igin dnemlidir, glinku sadece istihdamin
artan o6zguven, amac¢ duygusu ve finansal bagimsizlik gibi
faydalarini vurgulamakla kalmaz, ayni zamanda igguclune tam
katihmi engelleyen engelleri de tanimlar. Kapsamli analizi

sayesinde bu bolum, politika yapicilar, isverenler ve savunucular
icin uygun bir kaynak olarak hizmet etmekte, engelleri ortadan
kaldirmak ve ZYOB ‘lerin istihdama dahil edilmesini tegvik etmek
icin kolektif bir cabay! tesvik etmekte, boylece haklarini ve
topluma katkilarini onaylamaktadir.

Alinti: Pereira, J. , Sousa, C., Matos, A., Cobello, S., Tutone, L., Milli, E., Glner, G.,
Hiseyin Yigit, E., Cura, G., ve Kizilkum, S. (2024). Ulusotesi Yasal Cerceveler, istihdam ve
Zihinsel Yetersizlik Baglami. C. Sousa, J. Pereira ve C. Casimiro (Eds.), Engel Yok: Zihinsel
Engelli Bireylerin istihdamina Yénelik Stratejiler ve En lyi Uygulamalar (s. 9-35). Edicdes
Universitarias Luséfonas. https://doi.org/10.24140/nobarriers.v4.p01.02

1. Calisma Hayatinda ZYOB

Aragtirmalar, ¢alisma hayatinin zihin yetersizligi olan bireyler igin
onemini surekli olarak gostermistir. Santilli ve arkadaslar (2014),
kariyer uyumlulugunun ve umudun, ZYOB in caliganlarin yasam
memnuniyetini onemli olglde etkiledigini tespit etmistir. Dehuri ve
Mukund (2021), calismanin terapoétik ve psikolojik faydalarinin yani
sira uygun mesleki rehabilitasyon hizmetlerine duyulan ihtiyaci
vurgulamistir. Donelly ve digerleri (2010), bu nifus igin istihdam
firsatlarinin yaratilmasi ve surdurulmesinde gayri resmi destek
aglarininrollint vurgulamigtir. Bu galigmalar toplu olarak, hem refahlari
hem de sosyal icerilmeleri agisindan ¢alisma hayatinin ZYOB ‘ler igin
oneminin altini gcizmektedir. Bu kapsayicihgin tam ve etkili olabilmesi
icin, toplumlarin agagidakileri saglayan yasal gerceveler olusturmasi
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gerekmektedir desteklemekte ve ZYOB lerin igglclne katilimini
tesvik etmektedir. Agsagida, italya, Portekiz, isvec ve Tiirkiye'yi vaka
calismalar olarak ele alarak bu yasal kosullari inceleyecegiz.

1.1. italya

italya’da calismak tiim vatandaglarin hakkidir. Ve 5 Subat'ta, 104
sayili Kanun (1992), calismanin bir hak haline geldigi bireylerin Engelli
Kisileri de igerdigini belirtmek igin ¢ikariimigtir. Daha sonra, 1999
yihinda, 12 Mart 1999 tarihli ve 68 sayili Kanun, bu hakkin tim Engelliler
icin gercekten erigilebilir olmasini garanti altina almak igin gereken
cerceveyi olusturmustur. Bu noktadan itibaren, tim 6zel ve kamu
kurulusglari, uygulanan belirli kotalara uymakla yukumla kihnmistir. Bu
kotalar, hizmetteki caligsan sayisina gore hesaplanan ve her sirketin
EB’lere vermesi gereken belirli sayida bos pozisyonu ayiracaktir.
Bu kota sisteminin yani sira, bu yasa, bu kigilerin profillerini daha iyi
degerlendirmekicinigse alim sirecinde EB’lerin gercek yeteneklerini ve
isteklerini dikkatlice degerlendirme ihtiyacini sart kosmustur. Ayrica,
EB’lerin ¢calisma hakki, bundan sonra yetkili hedef istihdam ofisleri ve
isverenler arasindaki sozlegsmelerle desteklenmistir. Bu sozlesmelerin
hepsinin farkli amaclar vardir. Bunlar arasinda istihdamin kendisi,
normal istihdam dongusune girmede belirli 6zelliklere ve zorluklara
sahip olan EB’lerin dahil edilmesi, egitim amach gegici istihdam yer
almaktadir (276 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, 2003). EB’lere
ise yerlestirmede kolaylik saglayan diger araclar, sosyal icerme
ve rehabilitasyon amagli staj programlan ve 6zerkligi amaclayan
kigisellestirilmig projelerdir.

14 Eylul 2015 tarihinde, istihdam iligkileri ve firsat esitligi ile ilgili
prosedurleri basitlestirmek amaciyla 151 sayilli Kanun Hukmunde
Kararname (2015) yurirlige konmustur. 2021 yilinda, hikimetin
EB’lerin haklarn konusunda yeni kanun hukmunde kararnameler kabul
etmesi ihtiyacini ortaya koyan bir Kanun (227 sayili Kanun, 2021)
ctkariimistir. Ve 2022 yilinda, Calisma ve Sosyal Politikalar Bakanhgi
tarafindan bu 6zel grubun hedeflenen istihdamina yonelik Kilavuz
ilkeler olugturulmustur (2022).

EB’lerin istihdamini desteklemek icin, italyan mevzuati EB’lerin
calisma hakkina iligkin normlari belirtmektedir (Kanun No. 68, 1999).
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Bu Kanun, EB’lerin korunmasini amaclayan sirketlere yonelik bir
yukumlulukler, yaptirnmlar ve tesvikler sistemi getirmektedir. Kota
sistemine uymayanlara mali ceza verilmesi ve engelli istihdamini
tesvik etmek icin sirketlere vergi primleri ve indirimleri uygulanmasi.
Bu yardimlar Ulusal Sosyal Sigorta Enstitist (INPS) tarafindan
yonetilir ve tibbi komisyon tarafindan taninan engellilik derecesine
baglidir. Bunlar, sosyal glvenlik amaclari icin vergilendirilebilir brut
ayllk maasin azaltiimasi anlamina gelir ve azaltmanin kapsami ve
suresi ¢calisanin engellilik duzeyine baglidir. Halihazirda, 12 aydan az
olmayan istikrarli sozlesmeler kapsaminda kimlik sahibi calisanlar
icin, vergilendirilebilir maasta %70’lik bir indirim uygulanmaktadir. 60
aya kadar veya istihdam suresinin tamami icin verilir.

Ancak italya’da engelli bireyler icin is piyasasl, karmasik zorluklardan
olusan bir ag ile karsi karsiyadir. Bunlardan bazilari yasal sisteme bagh
degildir. Oncelikle, engelli bireylerin diisiik kiiltiirel seviyesi ve somut
mesleki becerilerinin eksikligi, sirketlerin talepleriyle ¢cogu zaman
ortusmemektedir. Bu da dnemli bir engel teskil etmektedir. Buna ek
olarak, italyan isletmelerinin yaklasik %95’ icin kota sistemi yasasina
bagli olarak zorunlu igse aimdan muafiyet, EB’ler igin firsatlari daha
da sinirlamaktadir. Yine de, kimlik sahibi bir bireyin kiiguk sirketlerde
veya bu kadar yuksek bir uzmanlik duzeyinde bile istihdam edilmesi,
hem sirket hem de EB igin sorunlu olabilir, ginkt bu durumda is yuku
yuksek kulturel ve mesleki niteliklere sahip personel gerektirecektir.
Buna ek olarak, “isme gore ise alim” uygulamasi, sirketlerin yasal
yukumlaliklerini agir engelli bireylerin aleyhine olacak sekilde
atlamalarina olanak taniyarak, istihdamin reddedilmesi durumunda
engelli bireyler icin medeni hukuk korumalarini belirsiz birakmaktadir.
Bu nedenle, sozlesmeye dayali ise alim, EB’lerin istihdama
erismeleri igin tek kanal gibi gorunmektedir, ancak sirketler Gzerinde
uygulanamamaktadir.

Yasal sistem tam olarak yapilandiriimis gibi gérinse de, bu politikalarin
yonetisimi dikey ve parcall olup, hem aktif hem de gelir destek
politikalar zayif bir sekilde entegre edilmistir.

ise alimi kolaylastirmak icin, sdzlesmenin serbestlestiriimesi,
sosyal kooperatiflerle artan ve basitlestiriimis etkilesimler, tazminat
esnekligi, bélgesel referans ayarlamalari, aday ise alimin yaygin olarak
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benimsenmesi ve sirketler ile is merkezleri arasinda daha fazla katilim
gibi temel faktorler, EB’lerin ise alinmasina yardimci olabilir.

1.2. Portekiz

Portekiz anayasasi caligmanin, ozellikle engelli bireyler de dabhil
olmak Uzere herkesin hakki oldugunu savunmaktadir (Portekiz
Cumhuriyeti Anayasasi, 1976, madde 71). Bu makale ayni zamanda
engellilere yonelik bir hak olarak cgalismanin korunmasina iligkin
ulusal bir politika olugturma roliinu de devlete yuklemektedir . Bu da
EB’lerin onlenmesi, rehabilitasyonu ve entegrasyonuna yonelik vakif
kanununun ¢6zilmesine yol agmaktadir (Cumhuriyet Meclisi, 2004).
Bu Kanun EB’lere tum haklari verir ve onlarin yagsamin her boyutunda
korunmasinin temelini olusturur ve daha spesifik Onlemlerin
gerekliligini duyurur. Ortaya ¢ikan bu 6nlemlerden biri, 29/2001 sayih
Kanun Hikminde Kararname (Devlet Reformu ve Kamu Yonetimi
Bakanligi, 2001) tarafindan korunan ve hem kamu hem de &zel
sirketlerin girket icindeki bos pozisyonlarin bir ylzdesini engellilere
ayirmasini gerektiren kota sistemidir. Daha sonra, 4/2019 sayil
Kanun (Cumhuriyet Meclisi, 2019), 6nceki kanunun kapsadigi kamu
kuruluslarini genigletmistir. Olusturulan diger olumlu eylem 6nlemleri,
EB’lerin saglik nedenleriyle belirli sayida devamsizlik hakkina sahip
oldugunu belirten 7/2009 sayii Kanun Hikminde Kararname
(Cumhuriyet Meclisi, 2009a) ve bu devamsizliklar meydana geldiginde
maas bordrosunda herhangi bir mali kayip olmamasini garanti eden
35/2014 sayilh Kanun (Cumhuriyet Meclisi, 2014) ile iligkilendirilmistir.
49/2018 (Portekiz Cumhuriyeti Meclisi, 2018) sayili Kanuna bagh RMA
(Eslik Edilen Major Rejim), amaci engelli bireylere hak ve gorevlerini
eksiksiz, kigisel ve bilingli bir sekilde yerine getirebilmeleri igin eslik
edilmesi olan Aile Mahkemesine bagl bir programdir. Zararli kararlari
onlemek veya bunlardan kagcinmak. 129/2017 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararname’ye (Calisma, Dayanisma ve Sosyal Giuvenlik, 2017;
Instituto Nacional para a Reabilitagdo, 2019) bagh MAVI (Bagimsiz
Yasam Destek Modeli), hedefi EB’lerin tam 6zerligine yakinlastinimasi
olan refah sistemiyle baglantil bir programdir. ikincisi, bireyin istek ve
arzularini daha kapsamli olmasi agisindan 6ncekinden farklidir.
Engelli bireylerin istihdamini destekleyen baska yontemler de
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bulunmaktadir. Ulusal Sekreterlik ve EB Rehabilitasyonu ve
Entegrasyonu Konseyi gibi, bu bireylerin entegrasyonunu ve uyumunu
tegvik eden ve politikalarin uygulanmasini degerlendiren, 6zellikle
EB’nin rehabilitasyonu ve entegrasyonuna odaklanan devlet kurumlari
bulunmaktadir. Ayrica, EB’lerin onlenmesi, rehabilitasyonu ve
entegrasyonuna iligskin kurulus kanunu (Portekiz Cumhuriyeti Meclisi,
2004) ayni zamanda Kanunun amacina ulasmak icin tim kuruluslarin
acik ve isbirligi icinde ¢alisma rollinu de agilamaktadir. Bu nedenle,
tim bolge refah sistemi merkezleri Instituto do Emprego e Formagao
ile isbirligi icinde makul dizenlemeleri mali olarak desteklemektedir
(Calisma ve Sosyal Dayanisma Bakanligi, 2009) Profissional (IEFP)
- ulusal bir kamu istihdam hizmeti. Bu ikincisi, aktif politikalarin, yani
EB ve Engellilik icin istihdam ve Nitelik Destek Programinin (2020)
uygulanmasi yoluyla istihdam yaratilmasini ve kalitesinin arttiriimasini
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Bu programin temel amaci, isine
erigsmede, igini surdirmede ve ilerlemede zorluklar yasayan EB’lere
destek vermektir. Bu programin faaliyet gosterdigi farkh asamalar;
yeterlilige yonlendirme, yerlestirmede destek, yerlestirme sonrasi
takip, isyerine uyum saglama ve engellerin ortadan kaldiriimasidir.
Tudm bu programlara ve kuruluglara saglanan tim mali destek,
290/2009 sayili Kanuna tabi olan devletten gelmektedir (Cumhuriyet
Meclisi, 2009). Yani, kota sistemi gibi daha 6nce agiklanan tim
program ve Onlemlerin Otesinde; hakli devamsizliklar ve bunlarin
ucretleri; hem RMA hem de MAVI programlarinin yani sira POISE
(sosyal katihm ve istihdam icin operasyonel plan) ve PSI (toplumsal
katilim icin sosyal hizmet) de mevcuttur. POISE dort yapisal noktaya
yerlesmis bir programdir ; ucuncusu, 6zellikle en savunmasiz sosyal
gruplara (Eurocid, nd) mensup bireylerin katilimini tesvik etmeyi
amaclamaktadir. PSI, bireyin is gelirini tamamlayici nitelikte olabilecek
ve Kisinin 6zerkligini ve katilimini tesvik etmeyi amacglayan bir mali
yardimdir (Instituto da Seguranca Social, 2017).

Her ne kadar calisma hukuk sistemi tarafindan korunuyor ve cesitli
tedbir ve programlarla destekleniyor gibi gérinse de uygulamada bazi
eksiklikler ortaya c¢ikiyor. Birincisi, kota sistemini uygulayan Kanun
Hukminde Kararname (Devlet Reformu ve Kamu Yonetimi Bakanhg,
2001),biriggdrismesindejirininisroline gére bospozisyonabasvuran
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EB’nin yetenegini degerlendirdigini belirtmektedir. ihtiyaclar. Bu,
sosyal yardim sistemi tarafindan potansiyel tutarsizliklari tamamlayan
mali yardimlar mevcut olsa bile, jlriye s6z konusu engelli bireyin ige
alinip alinmayacagina karar verme yetkisini vermektedir.

Bu hukuki kaygilarin yani sira birgok yazar (Casimiro, 2023; Nogueira,
2022), toplumdaki farkindalik eksikliginin en 6nemli noktalardan
biri oldugunu iddia ediyor. Farkindalik eksikligi, damgalanmanin
yayginlasmasina neden olur ve EB’nin uUretkenligi ve yetenekleri
hakkindaki yanlis inanclari yansitabilir. Sonug¢ olarak, ayrimciliklari
ve zararh davraniglari, galigma ortamini zararli bir sekilde etkileyebilir
ve hatta kendilerinin diglanmasi olmasa bile EB’lerin Uretkenligini
azaltabilir.

Bu hukuki kaygilarin yani sira birgok yazar (Casimiro, 2023; Nogueira,
2022), toplumdaki farkindalik eksikliginin en 6nemli noktalardan
biri oldugunu iddia ediyor. Farkindalik eksikligi, damgalanmanin
yayginlasmasina neden olur ve EB’nin uUretkenligi ve yetenekleri
hakkindaki yanhs inancglar yansitabilir. Sonug¢ olarak, ayrimciliklari
ve zararh davraniglari, caligma ortamini zararli bir sekilde etkileyebilir
ve hatta kendilerinin diglanmasi olmasa bile EB’lerin Uretkenligini
azaltabilir.

EB’nin basarili entegrasyonuna engel teskil edebilir. Sadece is arayan
engelli bireylerin degil, ayni zamanda istihdam edilen sirketin ve
personelin de hem mesleki hem de sosyal agidan hazirlanmasina ciddi
bir ihtiya¢ bulunmaktadir. Portekiz’de EB’ler arasindaki yuksek igsizlik
oranlari, devam eden diglanmayi vurguluyor ve igverenlerin dig destek
aramasi gerekliligini vurguluyor.

Kapsayicilik ve entegrasyonu gelistirmek igcin bu zorluklarin daha
kapsamli bir sekilde ele alinmasi onemlidir. Engellilerin istedigi
degisiklikler arasinda ig firsatlarinin artmasi, isin bireysel ve 06zel
ihntiyaclara gore uyarlanmasi, igverenler ve meslektaslar arasinda
artan farkindalik ve duyarlilik yer aliyor. ikincisi, engelli bir bireye hitap
ederken hem yaklasiminizda hem de kullandiginiz 6zel dilde duyarh
olmayi icerir. Kapsayici uygulamalara iligkin egitim verilmesi ihtiyacini
doguran sey nedir?

Ayrica Portekiz’de bu konuyla ilgili caligmalarda eksiklikler mevcut
olup, sirketler blinyesinde etik kurullarin bulunmamasi da ilerlemeyi
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engellemektedir.

Ozetlemek gerekirse, anlamli degisim isyeri tutumlarinda,
farkindaliginda ve prosedurlerinde koklu bir degisikligin yani sira
kapsayici politikalarin savunulmasini ve uzun suredir devam eden
engellerin ortadan kaldiriimasini gerektirir.

1.3. isveg

isveg’te engelliligin nasil tasvir edildigine zel bir vurgu yapiliyor. Daha
once engellilik bireysel bir 6zellik olarak kabul edilirken, artik gevrenin
bir 6zelligi olduguna inaniliyor. Yani cevre, bazi bireylerin sosyal
hayata tam olarak katilimini engelleyen engeller ve sinirlamalara sahip
olabilir. Bu nedenle engellilik artik kapsayici olmayan bir baglamin
sonucu olarak gdriiliiyor. isve¢c Parlamentosu Riksdag, Ayrimcilik
Yasasi, Esitlik Ombudsmanligi Yasasi, Egitim Yasasi ve isci Alimi
Yasasr'nda aktif olarak degisiklik yaparak bu degisikliklerin mevzuatta
yapilmasini talep etti. Bu degisiklikler, EB’lerin sosyal hayata yetersiz
erigsimini yeni bir ayrimcilik bigimi olarak kabul etmis ve yagamin tum
boyutlarina dahil olmayr amaglamistir. Ulkenin engellilik politikasi,
herkes igin esit haklar ilkesine dayanmaktadir ve engellilerin sosyal
hayata katilmasini ve uUretim ve kulturel alanlar da dahil olmak Uzere
tum alanlarda engelli olmayan bireylerle ayni firsatlara sahip olmasini
saglamay1 amaglamaktadir.

isve¢ hukuku, éncelikle giiclii isveren yiikiimliliikleri, istihdam ve
mesleki rehabilitasyon programlari, evrensel kapsam ve kapsamli
ve erigilebilir sosyal yardimlar yoluyla herkesin katilimini saglamaya
yonelik dnlemler icermektedir. EB’lere erisim saglamaya ve istihdami
surdirmeye odaklanan hukumet destekli program ve kuruluslarin
sayisinin artmasi, isvec;’in nispeten yuUksek istihdam oranlarini
yansitmaktadir. isveg Kamu istihdam Servisi, islevsel engelli bireylerin
is bulma ve strdurme konusunda desteklenmesi amaciyla bir ise girig
ve takip (SIUS) programi sunmaktadir. Bu program bu tiir desteklerin
bir drnegidir. SIUS hizmeti, isyerinde ihtiya¢ duyabilecekleri hususlar
ve ayarlamalar hakkinda daha derin bir anlayis kazanarak engelli
calisanlara destek saglar. Bu, igsverenleri ve is arkadaglariyla istisarede
bulunularak yapilir. Engelli ¢alisanlar daha sonra gdérevleri bagimsiz
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olarak yerine getirinceye kadar yonlendirilir . HikiUmet ayrica mal ve
hizmet, saglik ve tibbi bakim sektérlerinde faaliyet gosteren, o6zellikle
10’dan az ¢aligani olan igletmelere mali koruma ve destek sagliyor.

isve¢ Devletinin engelli bireylere ydnelik sosyal politikalari
degerlendirildiginde genel olarak basarili oldugu sonucuna varilabilir.
Ancak bazi konular acil miidahale gerektirir. Ozellikle engelli kadinlara
yonelik taciz ve istismara iligkin iletisim ve takip mekanizmalarinda
eksiklikler tespit edilmistir. Sonug¢ olarak, bu savunmasiz demografi
magduriyetle kargl karsiya kalmaya devam ediyor . Taciz ve istismar
ornekleri, 6zel hizmet saglayicilardaki personel veya hatta engelli
kadinlarin kendi ailelerindeki personel gibi beklenmedik kaynaklardan
gelebilir. Bu spesifik grup, yetkilileri ve toplumu sikayetlerini
gidermeye ikna etme konusunda zorluklarla kargi karsiyadir. Taciz
veya istismar olaylarini bildirmemeyi tercih eden bu kadinlar arasinda
hakim olan sessizlik kulturd, sorunun ¢6zumunu daha da karmasik
hale getiriyor. Ozel hizmet saglayicilarin siki denetimleri, engelli
kadinlarin endigelerini dile getirirken karsilagtiklari iletigim engellerinin
iyilestiriimesi ve bu kadinlari agikca konusmaya tesvik etmeyi ve
guclendirmeyi amaglayan egitim girisimleri de dahil olmak uzere acil
politika mudahaleleri gereklidir. Kendini engelli bireyleri desteklemeye
adamig kadin dernekleri ve sivil toplum kuruluslari, engelli kadinlarin
karsilastigi zorluklara yonelik c¢cozumler bulma konusunda aktif
olarak calismaktadir. Gosteriler ve konferanslar, sorunlarin tekrarinin
onlenmesini amaglayan savunuculuk cabalarinin dnemli bilesenleridir.
Kuruluglar, bu konuyu hem sistemik reformlari hem de toplumsal
egitimi iceren ¢ok yonlu bir yaklagimla ele alma ihtiyacini vurguluyor.

1.4. Tiirkiye

Turkiye’nin anayasal korumalari, Turkiye Cumhuriyeti kimligi sahibi
bireylerin igyerindeki haklarinin ve barinmalarinin guvence altina
alinmasina yonelik bir temel olusturmaktadir. Tirk Anayasasi tum
vatandaslarin esit hak ve 6zgurluklerini korumakta ve engellilige dayall
ayrimciligi yasaklamaktadir. “Engelliler Kanunu” (5378 Sayili Kanun,
2005), istihdam, firsatlara esit erisim ve iggliciine aktif katilimin
saglanmasi da dahil olmak uzere engelli bireylere yonelik kapsamli bir
dizi hak ve korumanin ana hatlarini gizmektedir.
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istihdam kotasi sistemi, 50 veya daha fazla calisani olan igverenlerin,
pozisyonlarinin en az %3’linl engelli calisanlara ayirmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu gereksinimin kargilanmamasi cezalara neden olabilir
ve isletmeleri kapsayici olmaya tesvik edebilir. isverenlerin ayrica
engelli bireyler igin fiziksel calisma alanini degistirmek, esnek
calisma saatleri uygulamak veya is gorevlerini uyarlamak gibi makul
dizenlemeleri saglamasi da gerekmektedir.

Mesleki rehabilitasyon merkezleri, engelli bireylerin is piyasasina
entegrasyonunda, egitim, danismanlk ve destek sunmada onemli bir
rol oynamaktadir. Yasal ¢erceve, engelli ¢alisanlarin sosyal guvenlik
yardimlarindan ve saglik hizmetlerinden yararlanmasini saglayarak
temeltibbibakim ve malideste@e erigimigarantialtinaahyor. Engellilige
dayali ayrimcilik kesinlikle yasaktir ve ayrimcilik magdurlarina yasal
yollara bagvurma vyetkisi verilmektedir. Kanunda erigilebilirlik de
vurgulanmakta ve kamu binalarinin, ulagimin ve hizmetlerin engelliler
icin erigilebilir hale getiriimesinin 6nemi vurgulanmaktadir. Turk
hiklmeti, igverenlere ve genel kamuoyuna farkindalik yaratmak ve
egitim saglamak, engellilerin haklari ve ihtiyaglarina yonelik anlayisi
ve destegdi gelistirmek icin engelli drgutleriyle igbirligi yapiyor.

Bunun da o6tesinde, Turkiye’nin devlet ve sosyal yardim sistemi
engellilerin istihdamini tesvik etmek icin Onlemler uygulamaya
koymustur. Bunlar arasinda igverenlerin pozisyonlarinin en az yuzde
3’unuengelliiscilere ayirmasinigerektirenistindam kotalarive kapsaml
egitim ve danigsmanlik saglayan mesleki rehabilitasyon merkezleri
yer aliyor. Turk sosyal yardim sistemi, engellilerin gerekli kaynaklara
erisebilmesini saglamak i¢in engellilik yardimlari ve sosyal guivenlik de
dahil olmak lizere mali destek sunmaktadir. i§verenler ayrica, ZYOB
in rollerini etkili bir sekilde yerine getirebilecegi bir ortam yaratmak
icin fiziksel ayarlamalar ve degistirilmis is gorevleri de dahil olmak
uzere makul igyeri duzenlemeleri yapmakla yasal olarak yukumludur.
Hem sosyal yardim sistemi hem de yasal ¢erceve, istihdamda engelli
bireylere kargi ayrimcilikla etkin bir sekilde mucadele etmekte,
magdurlara ¢ézum aramalari icin yasal yollar saglamakta ve isyerinde
esit muamele ilkesini gliglendirmektedir.

Ancak, engelli calisanlan tesvik etmek icin istihdam kotalar
olusturulmasina ragmen, bu kotalara yaygin bi¢cimde uyulmasinin
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saglanmasinda zorluklar devam etmektedir. Isverenler genellikle
engelli is¢giler igin zorunlu olan %3’lik istihdam kotasini kargilamada
basarisiz oluyor ve yaptirm mekanizmalari bazen eksik Kkaliyor.
Engellilere yonelik damgalama ve onyargi birgok isyerinde yaygindir
ve bu da ise alma ve terfi kararlarinda ayrimciliga yol agmaktadir
(Yilmaz, 2020). Mesleki rehabilitasyon merkezlerine sinirli erisim,
ozellikle kirsal alanlarda, kimlik sahibi bireylerin temel beceri egitimi
ve destegdi almasini engelleyebilecek baska bir sorundur (Aydemir-
Doke ve Emir-Okstiz, 2017).

Engelli bireyler igcin makul dizenlemelerin yetersiz olmasi da iglerini
etkili bir sekilde yerine getirme yeteneklerini engellemektedir.
Engellilerin yetenekleri ve potansiyel katkilari konusunda igverenler
ve genel halk arasinda farkindalik konusunda onemli bir bosluk
bulunmaktadir ve farkindalik yaratmak ve stereotipleri ortadan
kaldirmak, onlarin istihdam olanaklarini iyilestirmek icin esastir
(Aydemir-Déke ve Emir-Oksiiz, 2017).

Mali destek ve faydalar gibi tutarsiz destek hizmetleri, ZYOB ‘in gerekli
destege erismesinde zorluklar yaratabilir. Bu zorluklarin ustesinden
gelmek ve igyerinde engellilere yonelik yasal ve politik gergevelerin
uygulanmasini gelistirmek igin ¢esitli Snlemler dikkate alinmalidir:

- Uygulamanin giiclendiriimesi: Istihdam kotalari ve ayrimcilik
karsiti yasalarla ilgili yaptirnm mekanizmalarinin guglendirilmesi ve
bunlara uyulmamasi durumunda daha siki cezalar uygulanmasi,
isverenleri yukumluluklerini yerine getirmeye tesvik edebilir ve
engelli ¢calisanlarin katilimini tesvik edebilir (Yilmaz, 2020).

- Basmakalip yargilara ve oOnyargilara kargi koymak icin hem
isverenleri hem de genel halki hedef alan farkindalik ve duyarhlik
programlari uygulanmasi.

- Egitim ve destege esit erisimi saglamak igin Ozellikle kirsal
alanlarda mesleki rehabilitasyon merkezlerinin erigiminin
genigletilmesi (Aydemir-Déke ve Emir-Oksiiz, 2017).

- ZYOB in katilimindaki ilerlemeyi ve zorluklari degerlendirmek
icin sistematik izleme ve raporlama mekanizmalari olugturulmasi
(Temizkan ve Digerleri, 2022).
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1.5. Caligma Hayatindaki ZYOB Hakkinda Son Sézler

Tum bu ulkeler, Engellilerin Haklarina iligkin Sozlesme’ye bagl kalarak,
ozellikle istihdamla ilgili olanlar olmak lzere sozlegsmede belirtilen
ilkeleri destekleme konusundaki kararliliklarini géstermislerdir. Bu,
engelli bireylere calisma hakkinin taninmasini, islerini surdirme
firsatini ve kapsayici galigma ortamlarinin tesvik edilmesini igerir.
Sonug olarak, her ulke, igyerinde ZYOB ‘lerin haklarini korumak ve
tesvik etmek icin kapsamli bir yasal cerceve uygulamistir.

Sozlesme ayrica, Ulkelerin bu haklar tegvik etmek ve korumak igin
onlemler almasinin 6nemini de vurgulamaktadir. Ozellikle, bu ulkeler
arasindaki ortak bir 6zellik, hem kamu hem de 6zel sirketlerde proaktif
bir kota sisteminin kurulmasidir. Bu sistem, bos pozisyonlarin belirli bir
yuzdesini onlara ayirarak ZYOB ‘ler i¢in istihdam firsatlar saglamay:
amaclamaktadir. Ancak, bu kotalarin genellikle doldurulmadigini
belirtmek gerekir.

Kargilanmig olsalar bile, isglcundeki EB’lerin gergek oranini
yansitmamaktadirlar, bu da bu Ulkelerde yuksek sayida igsiz EB ile
sonuglanmaktadir. Bu tutarsizlik, genel nifus arasindaki farkindalik
eksikligi ve bununla iligkili damgalama ile ilgili olabilir. Bir diger
ortak Ozellik ise, tum bu Ulkelerde, EB’lerin galisma ortamlarina
dahil edilmesi ve uyum saglamasi igin makul diizenlemelerin gerekli
oldugunu kabul eden mevzuatin varligidir. Bu duzenlemeler, igyeri
yapilarinin degistiriimesi gibi fiziksel ayarlamalardan esnek is rolleri
ve calisma saatleri gibi pedagojik destege kadar degisebilir. Bu
ulkelerde, finansal olarak sosyal sistem tarafindan desteklenen bu
duzenlemeleri sirketlerin yasal olarak uygulamasi gerekmektedir.
ZYOB flerin istihdama gegisini kolaylagtirmak igin tasarlanmig egitim
programlari bulunmaktadir . Bununla birlikte, tim bu tlkelerdeki ortak
zorluk , ister rehabilitasyonla ister is merkezlerine erigimle ilgili olsun,
ZYOB ‘ler i¢cin mevcut sinirl firsatlar ve destektir.

BBu ¢ok yonlu zorluklarin ustesinden gelmek butunsel bir yaklagim
gerektirir. Bu, yalnizca diizenleyici dnlemlerin iyilestirilmesini degil,
ayni zamanda yasal amag ile isyerinde etkin katilim arasindaki boglugu
dolduracak kapsamli destek c¢ercevelerinin olusturulmasini da
icermektedir. Bu nedenle, merkezlerin erigsim alaninin genigletilmesi
, farkindahk girigsimleri ve duyarllik programlarinin uygulanmasinin
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yani sira, yasanin uygulanmasina iligskin dizenleme, izleme ve
degerlendirmenin guglendirilmesi esastir.

2. Zihin Yetersizligi Olan Kigilerin istihdami Baglaminda Makul
Uyarlamalar

Makul uyarlamalar, EB’lerin igyerine dahil edilmesi i¢gin gok 6nemlidir
(Wood ve ark., 2019). Calisan ve igveren arasindaki etkilesimli slirecin
bir pargasi olan bu uyarlamalar ve duzenlemeler, bu demografinin ise
alim surecini ve ise yerlestirilmesini dnemli dl¢ude etkileyebilir (Dovigo
ve Zappella, 2014). Bununla birlikte, bu dlizenlemelerin maliyeti
ve uygulanmasinin yani sira ifsa edilme korkusu ve caligsanlarin ruh
saghg! icin potansiyel riskler konusunda endigeler bulunmaktadir
(Zuckerman, 2016). Bu zorluklara ragmen, isyerine dahil olma kimlik
sahibi bireyler i¢in uygundur ve kigisel ve mesleki gelisimlerine yol
acabilir (Pereira-Silva ve ark., 2018).

lerleyen sayfalarda, italya, Portekiz, isve¢ ve Tiirkiye’deki duruma
dayanarak, bu uyarlamalari ve uyumlari garanti altina almak igin yasal
baglamlara bakacagiz.

2.1. italya

italya’nin hukuk sistemi makul diizenleme anlayigini ele alir ve ayni
zamanda EB’lerin ihtiyaclarini ve kosullarini izlemeye ve ele almaya
odaklanan bir Ulusal Gozlemevi kurar (18 Sayili Kanun, 2009). Cesitli
kanun ve kararnameler arasinda, 68 Sayil Kanun (1999), 6zellikle
4 ve 10. maddeleri, isten c¢ikarmalar 6nlemek amaciyla igverenlere
“Uretim organizasyonunda mumkun olan tum uyarlamalar’” yapma
gorevi yuklemektedir. 8/04/2008 tarih ve 59 sayili Kanun Hikmunde
Kararname ile degistirilen 216 (2003) Sayii Kanun Hikmiinde
Kararname, ikincisini temel alarak, engelli bireylerin tam esitligini
saglamak amaciyla bu makul dizenlemelerin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. Bunun yapilmamasi ayrimci olarak kabul edilir ve kapsayici
bir calisma ortami yaratmanin 6nemi vurgulanir . Bu uygulamada
isveren, orantisiz yukler getirmeden, calisanin haklarina saygili,
en uygun c¢cozumleri aramak zorunda kalmaktadir (81 Sayili Kanun
Hikminde Kararname, 2008, md. 42). Hukuki uyusmazliklarda ispat
yuku isverene aittir. Bu makul konaklamalar, 99 Sayili Kanun (2013)
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uyarinca kismen mali olarak geri 6denmektedir; bu, yalnizca sirketleri
EB’leri istihdam etmeye tesvik etmekle kalmayip ayni zamanda kisinin
erigilebilirligini de tegvik etmektedir.

isyerinde ayrimcilikla ilgili olarak, yasal gerceve yalnizca EB’lerin
anlagsmazlik durumunda bir dernek tarafindan temsil edilme firsatina
sahip olmasini saglamakla kalmaz (67 Sayili Kanun, 2006), ayni
zamanda bu tur vakalarin ele alinmasi ve c¢ozulmesi igin agik
prosedirler ve diizenlemeler de belirler (Yasama Kanunu). 150 Sayili
Kararname, 2011).

s Sozlesmeleri (13 Sayili Kanun, 1989; 503,1996 Sayil
Cumhurbagkanhigr Kararnamesi; 81 Sayili Kanun Hukminde
Kararname, 2008) tarafindan dayatilan kamu ve 06zel binalardaki
mimari engellerin kaldiriilmasindan baslamaktadir. kapsayici bir
ortamin temelini olusturuyor. Kamu idareleri bu girigsimleri denetlemek
uzere engelli yoneticileri gorevlendirmektedir.

Ayrica, hukumetin ZYOB ‘lerin yeterliligini ve pazarlanabilirligini
artirmak i¢in bazi girisimleri bulunmaktadir. Piedmont Bdlgesi’nin
akredite kurumlarla yaptig isbirligi bunlardan biridir ve EB’ler icin
mesleki egitim kurslari saglamaktadir. Milano sehri de EB’lere yonelik
O0zel kurslarla kapsayicihgl desteklemektedir. Ancak bu yeterlilik
kurslar 6zel sektorden de kaynaklanmaktadir, cinku Ulusal Toplu
is Sézlesmeleri sektdr kuruluslarini 8zel egitim kurslar olusturmaya
zorlamaktadir. Diger tir girigsimler, Unicredit’te oldugu gibi, sendikalarla
isbirligi yapan uzman birimlerin ZYOB ‘lerin ¢alisma kosullariyla ilgili
sorunlari ele aldigi 6zellestirilmis projelerdir. Co6zlimlerden biri de bir
ogretmenin belirlenmesidir. Bunlarin 6tesinde, ulusal s6zlesmeler de
bu bireylere isyerinde esneklik saglamaktadir. istihdam iligkilerinin
yarl zamanliya donusturulmesi, esnek caligma saatleri ve calisma
yeri seg¢imi de buna dahildir. Bu girisimler toplu olarak, fiziksel
erisilebilirlik, mesleki egitim ve 06zel istihdam haklarini kapsayan,
kimlik sahibi bireyler icin kapsayici ve destekleyici ¢aligma ortamlarini
tesvik etme taahhudunu yansitmaktadir. Bununla birlikte, yardimci
teknolojilere erisim ve kullanim s6z konusu oldugunda bazi zorluklar
ortaya ¢ikmaktadir.

ZYOB ‘lerin bu teknolojilere erigsiminde ve kullaniminda kargilastiklari
baslica zorluklar, igyerinde diglanmalarina dayanmaktadir. Genellikle
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bu durum, genel nufusa kiyasla daha dusuk egitim ve o6gretim
seviyelerine iligskin esitsizliklerden kaynaklanmaktadir. Bu da bu
kigilerin guclendiriimemesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle,
becerilerinin ve yetkinliklerinin gliglendiriimesi ve gelistiriimesi, anlamli
bir istihdam icin cok 6nemlidir ve ZYOB ‘lere kendi kararlarini verme
Ozerkligi saglar. Bir bagka diglanma 6rnegdi de is yerinin otomasyonu
ile ortaya gikmaktadir. Yine beceri eksikligi nedeniyle, ZYOB ‘lerin
dijitallestirilmis bir ortamda calisamayacaklari dusunulmektedir. Her
ne kadar bazi sosyal kooperatifler, bu bireyler igin kaydilestirme ve
veri girigi alaninda ig faaliyetlerini bagarili bir sekilde organize etmenin
nasil mumkun oldugunu gostermis olsa da. Ve g6z onune alindiginda
dijitallesmenin rolu, zihin yetersizligi olan bireylerin dijital is glicline
entegre edilmesini zorunlu kilmaktadir. Teknolojik adaptasyonun
Otesinde, kisiye 6zel destek saglamak ¢ok dnemlidir. Cariplo Vakfrnin
‘Lavoro e Psiche’ ve Piedmont Bolgesi'nin “Tsunami’ programlari, ZYOB
‘lerin 6gretmenlere veya is koglarina erigmesine olanak taniyarak,
onlara galigma ortamini ve eldeki gorevi anlamak icin gerekli bilgi,
beceri ve yetkinlikleri edinme yollari sunarak 6zellikle bu ihtiyaca
odaklanmaktadir. Bu destek, ZYOB flerin ig yerindeki Ozerkligi igin
cok onemlidir.

2.2. Portekiz

Portekiz'in yasal sisteminde, sirketlerin is ayarlamalarn ve teknik
yardimlar yoluyla iglevsel sinirlamalari ele almasinin 6nemini belirten
ve kapsayiciliga olan baghhgr vurgulayan bir yasa bulunmaktadir
(Devlet Reformu ve Kamu Yonetimi Bakanhgi, 2001). zihin
yetersizliginin dnlenmesi, rehabilitasyonu ve entegrasyonu i¢in temel
yasa (Cumhuriyet Meclisi, 2004), hem kamu hem de 6zel sirketlere,
daha kapsayici bir igyeri elde etmek igin bu makul duzenlemeleri
uygulamak i¢in tum cabalarn ustlenme gorevi vermektedir. Tum bu
kolayliklar, 290/2009 sayili yasa (Cumhuriyet Meclisi, € 2009b)
uyarinca sosyal sistem tarafindan mali olarak desteklenmektedir ve
istihdam ve Mesleki Egitim Enstitiisii (IEFP) de IEFP’den mali yardim
saglayan 290/2009 sayih Kanun Hikmiinde Kararname’ye baglidir.
Ayrica, 93/2009 sayili Kanun Hikminde Kararname (Calisma ve
Sosyal DayanismaBakanhgi, 2009) engelli bireylere yardimci trtinlerin
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saglanmasina yonelik bir sistem olustururken, 7225/2015 sayih
Direktif (Dayanigsma, istihdam ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, 2015)
yardimci urdnlerin tahsisi ve finansmanina iligkin genel prosedurlerin
ana hatlarini gizmektedir. Dolayisiyla bu, makul diuzenleme odakh
girisimlerin varhigina isaret etmektedir. Baslangicta, Mart 2016’da
baslatilan Portekiz Cesitlilik Sarti, igyerinde ¢esitliligi ve esitligi tegvik
etmek icin somut énlemler sunmaktadir. Ulusal istihdam Programi
(IEFP) kapsaminda genis bir eylem plani bulunmaktadir.

istihdam Programlari, rehberlik yoluyla ZYOB ‘ye yeterlilik destegi
saglamayr amaclamaktadir. Yeterlilik egitimlerine, ise yerlestirme
ve yerlestirme sonrasi izleme, igyeri adaptasyonu ve engellerin
kaldiriilmasina odaklanir ve igsletmelerin bu adaptasyonlari istlenmeleri
icin mali tegviklerle birlikte Bdlge Sosyal Sistem Merkezleri tarafindan
da desteklenir (Calisma ve Sosyal Dayanigma Bakanligi, 2009) ).
Hedeflenen diger istihdam Oonlemleri arasinda isglicl piyasasina
yakinlik, alternatif istihdam yontemleri, erigilebilirlik ve katilim desteqgi,
entegrasyon ve yeniden entegrasyon icin teknik destek, Ozerk
olmayan yeniden girig icin 6zel metodolojiler ve Kanunda belirtildigi
uzere hem kamu hem de 6zel sektorde engelli haklarinin gelistirilmesi
i¢in istihdam kotalari yer almaktadir.

Avrupa Komisyonu tarafindan Erasmus+ programi aracihgiyla
ortak finanse edilen Valuable Network gibi girisimler, ZYOB ‘lerin is
piyasasina dahil edilmesini tegvik ederek kurumsal sosyal sorumlulugu
artirmayi1 amagliyor. |IEFP fonuyla desteklenen Adapt4You projesi,
bu cabalari destekleyecek ¢ozumler sunmayi amacliyor . Tampinhas
Operasyonu gibi digerleri, nufusun teknoloji Uretimine katkisina
guveniyor. Veya basgvuru Uzerine daha kigisellestirilmig bir yardimci
teknoloji sunan Fundacao Altice’nin Katihm Programi engelli kisilerin
makul diuzenleme haklarini koruyan kuruluglar ve yasalar olmasina
ragmen , bunlara erisim bazi zorluklar sunmaktadir. APD (2012) bunun
gerektirdigi burokrasiye iliskin konuyu glindeme getirmistir. Esas
olarak glincel teknolojiyi sunma yetenegi ve bunu hizli bir sekilde
saglayacak finansal kapasite sorgulaniyor. Sorumlu kurulusglardan
yardimci teknolojilerin beklenmesi, boslugu doldurmak isteyen sirket
igin bir engel tegkil edebilir. Bu nedenle bu surecin basitlestiriimesine
ihtiyac vardir. Onerilen tedbirler arasinda merkeziligin dagitilmasinin
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yani sira yanitlarin kalitesini ve hizlihgini saglamak icin bir izleme
merkezinin kurulmasi da yer aliyor. Yardimci teknolojilerin kullanimina
iliskin temel zorluklar, bu 6zel grubun dilbilimi ve dijital okuryazarlk
duzeylerinde yatmaktadir. ic;erigjin ZYOB ‘in kapsamli yeteneklerine
uyarlanmamasi bilgiye erisimde engel teskil etmektedir. Bu, bu
teknolojileri her bireyin ihtiyacina gore uyarlayarak kullanimlarini
kolaylastirma ihtiyacini vurgulamaktadir.

2.3. Isveg

isve¢, ‘Planlama ve ingsaat Yasasrnin da gdsterdigi gibi toplumda
erigilebilirligi artirmaya yonelik gucli mevzuata sahiptir. Bu yasa,
kamu binalari ve alanlarinda kolaylikla onarilabilen bariyerlerin
kaldiriilmasini gerektirmektedir. Bu taahhudun bir ornegi, 1979
yilindan bu yana yiiriirliikte olan Toplu Tasimanin Engelliler icin
Uyarlanmasi Hakkinda Kanun’dur.

Samhall kamu desteginin bir 6rnegidir. Samhall , isve¢ Kamu istindam
Kurumu’na bagh olarak faaliyet gdsteren ve calisma kapasitesi zayif
olan veya ig veya destek bulamayan engelli bireyler igin ig firsatlarini
iyilestirmeyi amacglayan bir kurumdur. Temel amaci engelliler igin
is firsatlarn yaratmak ve onlara normal igglicu piyasasinda bir yer
saglamaktir. Ancak bagka devlet desteg@i tlrleri de mevcuttur.
Belediye saglik ve sosyal bakim hizmetleri, engelli bireylerin isglicuine
katilmasi i¢in makul dizenlemelerin saglanmasina yonelik girisimler
uygulamaya koymustur. Bu girigsimler, ige erigim ve igin surdurilmesi
dedahil olmak Uzere, surdurulebiliristihdam igin destekleyici birortam
yaratmaya odaklanmaktadir. Ayrica, ulagim finansmani hukumleri
isyerine gidig-donus masraflarini da kapsamaktadir. Uygun bir yagam
ortaminin dneminin bilincinde olan hizmetler, evle ilgili harcamalar ve
uyarlamalar igin mali destek sagliyor. Ayrica, bireyin yagsam yolculugu
boyunca surekli yardim ve rehberligi vurgulayan ‘yagsam dongusu
destegi’ ile kapsamli bir yaklagim benimserler. Bu c¢abalar, engelli
kigilerin igsglicine ve topluma entegre edilmesi amaciyla kapsayicilik
ve yetkilendirmeye olan baglihgi gostermektedir. Ayrica yerel
yonetimler bir ‘belediye sosyal kurulu’ kurmustur. Bu kurullar belediye
sinirlar igerisinde faaliyet gostermekte ve mahalle sakinlerinin
yagsam Kkosullarina iligkin inceleme ve arasgtirmalar yapmaktadir.
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Ayrica belediyenin sundugu sosyal hizmetlere iligkin vatandaslarin
bilgilendirilmesine yonelik ¢caligmalar yurutuyorlar.

2.4. Tiirkiye

Turkiye Anayasasi, engelliler de dahil olmak Uzere tum bireylerin
haklarinin korunmasini saglayacak anayasal guvenceler
saglamaktadir. Egit muamele ve dnyarginin olmamasi ilkelerine bagh
kalir. Turkiye, ayrimcilik karsiti yasalar olarak bilinen, engellilige dayali
aynimcihgi acgik¢a yasaklayan bir yasa ¢ikarmistir. Bu kapsamdaki ilgili
mevzuat, Tiirk Ceza Kanunu (5237 Sayili Kanun) ve Oziirliler Kanunu
(5378 Sayili Kanun)'dan olugsmaktadir. Bu yasalarin engelli bireylere
yonelik ayrimciligi caydirmak ve yaptirirm uygulamak konusunda ¢ok
énemli bir islevi vardir. Tiirkiye’deki is Kanunu (4857 Sayili Kanun),
isverenlerin engelli ¢calisanlara uygun calisma olanaklari sunmasini
zorunlu kilmaktadir.

Kapsayici egitimle ilgili olarak, ilkdgretim ve Egitim Kanunu gibi
kanunlar , egitim kurumlarinin engelli 6grencilere esit egitim firsatlari
saglamak igin gerekli duzenlemeleri saglamasini zorunlu kilmaktadir.
Sosyal hizmet ve mali yardimlara iliskin bu haklar Engelliler Kanunu’na
tabidir. Bu hizmetler arasinda engelli bireylerin yasam kalitesini
iyilestirmek igin saglik hizmetlerine erigim, rehabilitasyon programlari
ve mali destek saglanmasi yer almaktadir.

Ayrica Turkiye , Birlesmis Milletler CRPD gibi uluslararasi anlagmalara
da imza atmistir.

Sonucolarak Turkiye,isyerindeengellilereydnelikmakuldizenlemeleri
tesvik etmek icin hem resmi hem de sivil toplum kuruluslariyla igbirligi
yapiyor. Hikumet dizenlemeleri, makul dizenlemelerin yasal olarak
gerekli oldugu kapsayici bir ortam yaratmayi ve engelli bireyler icin
esit firsatlan tesvik etmeyi amaglamaktadir . Sivil toplum kuruluslan
(STK’lar) ve savunuculuk gruplari, engelli bireylere ve ailelerine
rehberlik, savunuculuk ve kaynak saglar. Farkindallk kampanyalari
kalip yargilara meydan okuyor ve engellilere iligkin algilari degistiriyor,
isverenleri ve halki kendilerine 6zgu guclu yonleri konusunda egitiyor.
Bazi STK’lar ige yerlestirme ve destek hizmetleri sunmakta, ZYOB
‘yi uygun isverenlerle bulusturmak ve onlara istihdamin saglanmasi
ve surduridlmesi konusunda yardimci olmak igin araci olarak hareket

26



Ulusétesi Yasal Cergeveler, Istihdam ve Zihinsel Yetersizlik Baglami

etmektedir. Bu igbirligi, Turkiye’nin daha kapsayici ve uyumlu bir
calisma ortami yaratma ve sonugta isgucune aktif katilimi tesvik etme
konusundaki kararlligini géstermektedir ( Aydemir Doke ve Emir-
Oksiiz , 2018; Bader ve digerleri, 2013).

Oyle olsa bile, Tiirkiye’de zihin yetersizligi olan bireyler egitime,
istihdama ve sosyal icermeye katilimlar icin gerekli araglar olan
yardimci teknolojilere erigsim ve bunlari kullanma konusunda 6nemli
zorluklarla kargi karsiyadir.Bu zorluklar arasinda sinirh farkindalik ve
egitim, yardimci teknolojilerle ilgili yiksek maliyetler , 6zellestirme ve
yerellestirme eksikligi, kirsal alanlarda sinirli kullanilabilirlik, birokratik
engeller ve egitim ve teknik destek eksikligi yer aliyor.

Yardimci teknolojiler hakkinda sinirh farkindalik ve egitim, mevcut
araclarin egitim ortamlarinda yetersiz kullanilmasina yol acarak
ogrencilerin egitim firsatlarinin engellenmesine yol acabilir. Yiksek
maliyetler, Ozellikle Turkiye gibi ekonomik esitsizliklerin oldugu
ulkelerde bu cihazlan bircok kisi ve aile igcin satin alinamaz hale
getirebilir. Yardimci teknolojilerin 6zellestirilmesi ve yerellestirilmesi
de zorlayici olabilir, zira bu teknolojilerin siklikla belirli ihtiyaclar ve dil
gereksinimlerini kargilamasi gerekir.

Yardimci  teknolojilere  erisim  genellikle kentsel alanlarda
yogunlastigindan ve kirsal alanlardaki bireyleri dezavantajli durumda
biraktigindan, kirsal alanlardaki sinirli erisim sorunu daha da
karmagsik hale getirmektedir. Karmasik evrak igleri ve uzun bekleme
sureleri gibi burokratik engeller, 6zellikle saglik sistemi araciligiyla
onay ve finansman alinirken, yardimci teknolojilerin edinilmesi
surecini geciktirebilir. Bu zorluklarin Ustesinden gelmek, hukumet
girisimlerini, egitim kurumlarini, saglik hizmeti saglayicilarini, sivil
toplum kuruluglarini ve 6zel sektoru iceren kapsamli bir yaklagimi
gerektirir. Farkindahgi artirmak, maliyetleri azaltmak, teknolojileri
yerel ihtiyaclara gore Ozellestirmek , kirsal alanlarda erigimi
iyilestirmek, burokratik surecleri kolaylastirmak ve egitim ve teknik
destek saglamak igin igbirlikgi gabalar gereklidir.

2.5. Zihin Yetersizligi Olan Bireylerin istihdami Baglaminda Makul
Uyarlamalar Hakkinda Son Aciklamalar
Bu makul duzenlemeleri uygulama yukumlaligu dort ulkenin
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tamaminda yasalarda yer almaktadir. Bu makul duzenlemeleri
uygulama gorevi sirketlere dismekle birlikte, mali destek saglayan
taraf devlettir. Bu mali destegin uygulanabilir olmadigi durumlarda,
diger sivil toplum kuruluslari, bu kolayliklari ZYOB ‘lere sunmanin
yollarini yaratmak icin isbirligi yapmaktadir. Bu ortaklik sadece
maliyetleri azaltmak icin degil, ayni zamanda erisilebilirligi artirmak
igindir.

Bununla birlikte, yuksek harcamalarin agirligi, belirli bolgelere sinirli
erigsim, burokratik karmasikliklar ve genel nifusun farkindahg igin
uygun egitim ve teknik destegin olmamasi gibi zorluklarla ytzlesilmesi
gerekmektedir. Bu durum, ZYOB ‘lerin bu teknolojilere erisebilecedi
bolgelerin genigletiimesi, burokratik sureglerin basitlestiriimesi ve
bireysel ihtiyaglara gore yanitlarin kigisellegtiriimesi, daha fazla
farkindalik girisiminin gerceklestirilmesi ve egitim ve teknik destege
yatirim yapilmasi ihtiyacini yinelemektedir.
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